COMUNE DI LICODIA EUBEA

(Provincia di Catania)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N/J del Reg. < .06 - dorg

OGGETTO: RECESSO DAL CONSORZIO DENOMINATO?® “CALATINO TERRA
D’ACCOGLIENZA”

L’anno duemilaquindici, il giorno Noye. covenneen del mese di 0 JUSM.Q...eune..l alle ore
A2 € segg., nell’aula delle adunanze consman del Comune convocato dal Presidente del C.C., si
€ riunito il Consiglio Comunale in seduta .. > .../ AR R L kL diL T convocazione, partecipata ai

sigg .Consiglieri Comunali a norma di legge.
Risultano presenti all’appello nominale i consiglieri:

Pres. | Ass. CONSIGLIERI Pres. | Ass.
CONSIGLIERI
| . ASTORINO Alessandro = 9. BOMMICINO Giovanni
2. DIGREGORIO Mariano Rosario g [10. GALOFARO Rita
3. ACCARDI Salvatore |5 | |[11. RANDELLO Riccardo
4. DIMARTINO  Sebastiana <, - | 12. PALMIERI Sebastiano
5. GRECO Sebastiano | | |13, LIROSI ~Angela e :
6. TRIPICIANO  Dario 14. CARUSO  Emanuele Maria
7. CUMMAUDO Santo | = | [{5 INTERLIGI Santo v |
8. DI GRAZIA Pietro Antonio S| ) II
TOTALE T

Per IAmmmls’rraz:one comunale, ai sensi della L.R. n. 7, art. 20 del 268!'[992 sono  presenti:

Lo D (stpyomge WV EALA. = ['ag ey X »Lw/z,...;. S-te [ g
Giuostifica  I’assenza ~
oo N 7 & v
Partecipa il Segretario MNo/] g5 [ Lot ~wf ol &
Nominati scrutatori i sigg.ri: {‘}@tuu/s // ( ATNAo Z !‘ YOS g

I Presidente, constatato il numero legale deg]t intervenuti, dlch!ara aperta la riunione che ¢ pubblica;




Proposta di deliberazione

Oggetto: Recesso dal Consorzio denominato: Calatino Terra D*Accoglienza

Propenénte: Sindaco/Assessore A

Doitt. :i)llanni Verga ) '
/ e~ N
R

140 ary

VZta I’istanza di convocazione del Consiglio Comunale, a firma del Sindaco. dr. Giovanni Verga.
formalizzata, ai sensi dell’art. 21 dello Statuto Comunale. con nota datata 4.6.2015. acquisita al n.
2400 del protocollo dell’Ente il 5.6.2015, avente ad oggetto: “richiesta convocazione Consiglio
Comunale ai fini del recesso dal Consorzio "Calatino Terra D Accoglienza™ .

Premesso:

- che con delibera di C.C. n. 16 del 27.6.2013 il Comune di Licodia Eubea ha aderito al gia
costituito Consorzio “Calatino Terra D’ Accoglienza™, quest’ultimo chiamato a gestire il Centro per
Richiedenti Asilo di Mineo, con approvazione del relativo schema di Convenzione, Statuto ed Atto
Costitutivo:

- che il Comune di Licodia Eubea ha. in tal modo. condiviso gli obiettivi umanitari sottesi alla
gestione del fenomeno migratorio, conseguenti all’'emergenza Nord Africa, meglio specificati nella
delibera comunale di adesione al Consorzio, che qui devono intendersi interamente richiamati e
confermati:

- che primario interesse per 'Ente era quello di garantire accoglienza ed assistenza a soggetti
perseguitati nei propri Paesi di origine, in una logica di sicurezza e tutela del territorio. fedele, in
ogni caso, a valori assoluti, come riconosciuti dalla Carta Fondamentale dei Diritti dell”Uomo, e dai
trattati internazionali. posti a disciplina dello Status di Rifugiato Politico e di misure di protezione
umanitaria.

Ritenuto:

- che le recenti vicende giudiziarie relative al Ceniro di Accoglienza per Richiedenti Asilo di
Mineo, hanno determinato una situazione di necessaria riflessione in ordine alla possibilita di
svolgere con la dovuta serenita le attivita a cui ¢ destinato il Consorzio “Calatino Terra
D’ Accoglienza™;

- che tale riflessione non pud che giungere alla conclusione che occorre certamente fare chiarezza. e
quindi attendere le decisioni della autorita giudiziaria, che necessitano dei dovuti tempi processuali.
per nulla compatibili con le tempistiche del Consorzio di gestione:

- che I"amministrazione del Comune di Licodia Eubea nel permanere della situazione attuale non
intende ulteriormente partecipare alle attivita del Consorzio “Calatino Terra D’Accoglienza™
malgrado abbia atteso con fiducia una definizione rapida dei procedimenti giudiziari in corso.

Atteso:

- che I’Atto Costitutivo ¢ lo Statuto del Consorzio “Calatino Terra DAccoglienza™, prevedono,
rispettivamente. all'art. 4 ed all’art. 22 il diritto di recesso di ogni Ente Consorziato, nei seguenti
termini: * £’ facolta degli Enti consorziati esercitare il diritto di recesso. Il recesso deve essere
notificaio mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimenio inviala almeno ire mesi prima,
diretic: «l Presidente dell’Assemblea consortile. Il recesso sara comungue efficace dal 31 dicembre
dell’vinno in cui é esercitata la facolta”.



- che, pertanto, I'amministrazione del Comune di Licodia Eubea intende avvalersi della richiamata
facolta di recesso. '

Visto I'O.R.EE.LL.
Visto lo Statuto Comunale vigente;
Vista la legge regionale n. 48/1991 e successive modifiche ed integrazioni.
Tutto cio visto, premesso, ritenuto ed atteso
SI PROPONE
in condivisione di quanto espresso in parte motiva:

I) di recedere dal Consorzio denominato “Calatino Terra D*Accoglienza”, nell’esercizio della
facolta riconosciuta dallo Statuto e dall’Atio costitutivo dello stesso Consorzio:

2) di dare mandato al Sindaco di assumere e licenziare tutti gli atti occorrenti per la formalizzazione
del diritto di recesso esercitato secondo il presente deliberato:

3) di trasmettere I'odierno provvedimento agli uffici per gli adempimenti di legge ed al revispige /'Z
dei conti per quanto di eventuale competenza;

4) di dichiarare la presente delibera immediatamente esecutiva.

Proposta di Deliberazione n. /6/ ....... del '5 ((’O {,5




Verbale allegato alla delibera del Consiglio Comunale N. 16 del 9 giugno 2015 avente ad oggetto:
“Recesso dal Consorzio denominato Calatino Terra D’Accoglienza”-

In apertura di seduta.

[ Consiglieri presenti sono 14;

gli assenti 1 ( Di Grazia);

Nominati scrutatori: Randello, Caruso e Li Rosi-
Verbalizza la seduta il Vice Segretario Dott. ssa Anna Cultrona:

Gli Amministratori presenti sono : Il Sindaco e 1’ Ass. Randone:

Si passa al primo ed unico punto all’ordine del giorno con oggetto : “Recesso dal Consorzio
denominato Calatino Terra D’ Accoglienza™

[T Capogruppo di maggioranza, Consigliere Cummaudo, presenta un emendamento con oggetto :
“Emendamento alla proposta di deliberazione avente ad oggetto: “Recesso dal Consorzio
denominato Calatino Terra d’Accoglienza” di cui da integrale lettura. ¢ che viene allegato alla
presente proposta deliberativa per costituirne parte integrante. '

Interviene il Consigliere Aceardi chiedendo a quando risale la deliberazione della Corte dei Conti
¢ chiede di averne una copia completa di data.

Il Presidente del Consiglio pone in votazione la proposta di emendamento presentata dal
capogruppo di Maggioranza, e chiede ai Capigruppo di esprimere dichiarazione di voto-
[l Consigliere Salvatore Accardi, nella qualita di Capogruppo dichiara che la minoranza si asterra.
II Consigliere Cummaudo, nella qualita di Capogruppo dichiara che la maggioranza esprimera voto
favorevole.
Si passa alla votazione:

IL CONSIGLIO COMUNALE

Consiglieri presenti 14, assenti 1 (Di Grazia):
con voti favorevoli 10 resi in forma palese e per alzata di mano:
astenuti 4 per espressa dichiarazione: Di Gregorio. Accardi, Li Rosi, Interligi:

APPROVA

la proposta di emendamento presentata dal capogruppo di maggioranza (allegato A) che si allega
alla presente proposta deliberativa.

Il Presidente del Consiglio legge la proposta gia emendata e chiede se ci sono interventi:

Interviene il Consigliere Accardi chiedendo che il Sindaco relazioni sullo scioglimento del
Consorzio e chiede di conoscere anche le risultanze della decisione presa dalla Corte dei Conti:

il Sindaco relaziona sulle tante vicende che hanno interessato il Consorzio. ivi compresa la
deliberazione della Corte dei Conti chiarendo che la stessa, propende per una assunzione di
responsabilita finanziaria del Comune

Deposita in Consiglio I'atto di scioglimento del Consorzio (All.B) avvenuto nel pomeriggio del 9
Giugno 2015 e ne legge. parte. delle motivazioni.

Interviene il Consigliere Accardi chiedendo come mai I’Amministrazione, non si sia accoria in
tempo dei danni che si potevano procurare all’Ente di appartenenza e ribadisce che probabilmente &
mancata la vigilanza opportuna,



Il Sindaco ribadisce che il CDA del Consorzio Terra D’Accoglienza ha un ruolo prettamente
politico e di conseguenza non ha potere gestionale:
la gestione ¢ di un organo a cui fa capo il Direttore Generale:

I tenori dei precedenti bandi, ribadisce il Sindaco, erano.perfettamente uguali a quello oggi
incriminato € non si capisce quindi tutto cid che sta succedendo e cosa sia cambiato rispetto a
prima:

Continua sottolineando che il Consiglio tutto ha condiviso tale iniziativa . votandola all unanimita;
sicuramente qualcosa a certi livelli centrali, non ha funzionato e addirittura, continua il Sindaco, per
maggiore garanzia sono state rivolte delle richieste espresse per interventi certi da parte della
Prefettura al fine di tutelare meglio la riuscita del bando stesso: bando che, comunque, era stato
trasmesso a tutti gli organi competenti ¢ per la massima pubblicita (Ministero. Anticorruzione.
Giornali, Organi Europei).

11 Sindacoe legge ancora qualche passaggio della Delibera di scioglimento per meglio argomentare
quanto da lui dichiarato, sempre nella piena collaborazione con gli organi dello Stato-

St passa alle dichiarazione di voto;

Il Consigliere Di Gregorio afferma che questo Consiglio non ha pit senso poiché il Consorzio é
gia stato sciolto.
11 Sindaco risponde che quello di oggi € un atto di indirizzo politico e come tale si puo fare.

Chiede il Consigliere Di Gregorio se si pud recedere da un Ente non pill esistente:

Segue I'intervento del Presidente del Consiglio che chiarisce che quella di oggi. cioé la delibera
esitata dal Consorzio Terra D’ Accoglienza, ¢ una delibera che deve ancora andare in esecuzione. ¢
di conseguenza lo stesso sara affidato ad un commissario liquidatore che continuera a produrre tutti
gli atti che si renderanno necessari;

ne segue che il deliberato, avra il pregio di manifestare la volonta del Consiglio Comunale di
recedere dal Consorzio a prescindere dal procedimento di liquidazione, e quindi con effetti di
impegno che andranno a cessare il 31.12.2015; chiede al Consiglio di esprimersi mediante
dichiarazione di voto;

Il Consigliere Accardi. dopo aver letto prontamente una nota che si allega alla proposta (AIL.C);
assieme ai Consiglieri di minoranza si accinge ad abbandonare I’aula:

Il Presidente del Consiglio chiede che sia messa agli atti una sua dichiarazione; dichiarazione non
prontamente resa in quanto il Consigliere Interligi, poco prima di lasciare 'aula, ha piu volte
ripetuto un gestaccio nei confronti dei presenti ed in particolar modo nei confronti dei Consiglieri
Greco ¢ Cummaudo che, si riservano per questo di querelarlo;

i consiglieri di minoranza alle ore 20,30 abbandonano I’aula.

Il Presidente del Consiglio dichiara. a parziale riscontro della nota depositata dai Consiglieri di
minoranza (All.C), che quest’ultima non ha mai depositato agli atti alcuna proposta deliberativa
volta a determinare recesso del Comune dal Consorzio Calatino Terra D' Accoglienza e che tale
fatto ¢ comprovato da quanto accaduto nel Consiglio Comunale del 30/4/20153, laddove il
Consigliere Li Rosi si ¢ apprestato a precisare che quanto oggetto di discussione, rappresentava, a
tutto concedere, una mozione d’ordine.

Tra I"altro, lo stesso Segretario Comunale. dott. Valentino Pepe, ha offerto la propria collaborazione
alla minoranza per la stesura di una vera e propria proposta deliberativa, che non ¢ stata mai
formulata dalla minoranza consigliare, né, pertanto, provvista dei necessari pareri.



In ogni caso ¢ chiaro che la vicenda giudiziaria in corso, vista anche la complessita e le lungaggini
procedurali, ha imposto una volonta di indirizzo politico, ovvero quello di uscire dal relativo
consorzio; espressa solo con I'odierna proposta di deliberazione.

Il Presidente del Consiglio esprime, in tal senso. la massima fiducia nell’autorita giudiziaria, nel
rispetto, comunque. del principio della presunzione di innocenza. precisando che i processi vanno
tenuti nelle sedi opportune. .

La Presidenza del Consiglio evidenzia che questa Amministrazione ha gia segnalato alla Procura
della Repubblica di Caltagirone ripetute criticita nell*attivita amministrativa di questo Comune,
riferite al periodo in cui Sindaco era il Dott. Nunzio Li Rosi e Presidente del consiglio, Accardi
Salvatore; i quali, a suo dire, erano senza ombra di dubbio le facce della medesima medaglia: tutto
cio ribadendo la massima fiducia nell’autorita Giudiziaria competente.

Il Sindaco si riserva ancora di esaminare le dichiarazioni messe a verbale dalla minoranza al fine di
rilevare eventuali diffamazioni o altro, contenute nelle dichiarazioni stesse.

Si passa alla votazione della proposta cosi come emendata:

IL CONSIGLIO COMUNALE
Consiglieri Presenti e votanti 10;
assenti 4 ( Di Gregorio — Accardi - Li Rosi - Interligi ).
con n. voti 10 favorevoli,
APPROVA

la proposta di deliberazione, gia emendata. avente ad oggetto : “Recesso dal Consorzio denominato
Calatino Terra D" Accoglienza™.
Si passa alla votazione per I'immediata esecutivita della proposta deliberativa:

IL CONSIGLIO COMUNALE
Consiglieri Presenti e votanti 10;
assenti 4 ( Di Gregorio — Accardi - Li Rosi - Interligi ),
con n. voti 10 favorevoli.
APPROVA

con separata votazione, si delibera I"'immediata esecutivita del deliberato.

L[> Assemblea si chiude alle ore 20.35.

I1 Presidente del Congsiglio Il Vice Segretario Comunale
. Alesil‘l:iro i Dott.sg8 Anna u]gron-a



/s

Emendamento alla propostﬁh deliberazione avente ad oggetto: * Recesso dal Consorzio
denominato Calatino Terra d’accoglienza.

Vista la deliberazione della Corte dei Conti n. SCCLEG 2/2015/prev:

Dato atto:

s che con la suddetta deliberazione la Corte dei Conti ritiene che fisionomia dell'accordo
pubblicistico delineato dall’art. 15 della legge 2841/90, nel quale i soggetti portatori di
interessi pubblici devono contribuire alla realizzazione dello scopo comune con propri
apporti. non ¢ stato rispettato o meglio € stato violato:

» che gl effetti della suddetta deliberazione della Corte dei Conti si traducono di fatto in
assunzione di responsabilitd finanziarie a carico degli enti aderenti, non sostenibili a causa
delle difficolta economiche in cui versano i Comuni aderenti, con conseguenziale squilibri
dei propri bilanci;

# che il Comune di Licodia Eubea, aderente al Consorzio, non ¢ nelle condizioni di farsi
carico dei costi di gestione dello stesso e che I’accordo, tra Ministero e Consorzio, era stato
stipulato a condizieni che la spesa di gestione dell’organizzazione del Consorzio rientrassero
nel costi complessivi del finanziamento degli euro 35 pro capite, pro die;

Richizmato I'art. 2 comma 2 della norma statutaria stabilisce che : “Lo scopo che i soci del
Consorzio intendono perseguire. previa convenzione con il Ministero dell'Interno, ¢ la gestione
crdinaria del C.A.R.A. di Mineo. avvalendosi di soggetti terzi che abbiamo competenza e titolo,
seconde la normativa vigente in materia, individuati mediante procedure di evidenza pubblica.

ALreso;
“he la continuita dell” Accoglienza, scopo per cui ¢ stato costituito il Consorzio, & sempre
stato subordinato all’assunzione di  responsabilita di carattere finanziario in capo a!
Ministero dell'Internc e giammai in capo ai Comuni aderenti al Consorzio.
= che. ["accordo tra Ministero (ente finanziatore) e Consorzio (ente gestore), ¢ statn
subordinato a quanto sopra si evince sia nella prima convenzione stipulata con la Prefettura
di Catania nel periodo 01.01.2013 al 30 giugno 2013, che in quello successivo. c¢.d. accordo
stipulato ai sensi dell’art. 15 della legge 241/90. oggi messo in discussione dalla Corte dei
Conti, con la deliberazione SCCLEG 2/2015/PREV;
¢ che la suddetta_deliberazione della Corte dei Conti fa_venire meno il presupposto e la
condizione (perché) il comune di Licodia Eubea quanm. non pud farsi carico della
e f} lrgu {JJC‘»E:DHG del"Accoglienza poiché le condizioni %‘EH “accordo sono venuti meno con
(/ V- }\ conseguenziale effetto che i costi di gestione graverebbero sui comuni aderenti;

Rifrnutoe:

s oo le ragioni sopra esplicitate, sussistono i presupposti giuridici (sopravvenuta impossibilita
1 conseguire lo scopo sociale), per 'applicazione dell’art. 22 della norma statutaria del
Clonsorzio:

¢ che £ venuta meno una delle condizioni fondamentale dell’accordo, per la gestione in capo
al Consorzio del centro di Accoglienza;

¢ che 'esclusione dell’accordo dell’art. 8 della convenzione stipulata il 20.12.2013 tra la
Prefettura di Catania e il Consorzio Calatino Terre d’accoglienza. nella parte in cui
riconosce un margine per le spese di funzionamento a favore di questultimo, si traduce in

N



stesso: | | |
+ che la modifica unilaterale dell’art. 8 dell’accordo non-pué avvenire nonostante il parere
iella Corte dei Conti in quanto & necessario che il Consorzio si esprima nel merito;
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Mineo — San Michele di Ganzaria — Vizzini - San Cono — Ramacca — Raddusa
Licodia Eubea — Mirabella Imbaccari — Castel di Iudica

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER ASSEMBLEA DEL CONSORZIO

SOGGETTO PROPONENTE,

IL PRESIDENTE DELL’ASSEMBLEA

Premesso:

e che trai Comuni di Caltagirone, Castel di Iudica, Grammichele, Licodia Eubea, Mazzarrone,
Militello Val di Catania, Mineo, Mirabella Imbaccari, Palagonia. Raddusa, Ramacca, San
Cono, San Michele di Ganzaria, Scordia e Vizzini, & stato stipulato e sottoscritto, in data 28
marzo 2011, il cosi detto “Patto per la Sicurezza™;

e che in coerenza con quanto gia convenuto a seguito della sottoscrizione del “Patto per la
sicurezza” ed in armonia con le finalita e gli obiettivi gia condivisi nel “Patto territoriale
dell'economia sociale del Calatino™, si & costituito, ai sensi dell'art.25 della legge n.142/90 e
successive modifiche e integrazioni. come introdotto dall'articolo 1 della legge regionale 11
dicembre 1991, n48 e successive modifiche ed integrazioni, un Consorzio per la
conduzione della struttura e la gestione dei servizi d'accoglienza relativi ai soggetti
richiedenti asilo ospiti del C.A.R.A. di Mineo;

s che soltanto i comuni di: Castel di Iudica , Licodia Eubea, Mineo, Mirabella Imbaccari.
Raddusa, Ramacca, San Cono, San Michele di Ganzaria e Vizzini, hanno, con proprie
deliberazioni di Consiglio Comunale, manifestato la volonta di aderire al suddetto
Consorzio;

Dato atto:

e che con il provvedimento (prot. n. 0013055 del 29.10.2014) il Capo Dipartimento per le
liberta civili e l'immigrazione del Ministero dell'Interno ha approvato l'accordo stipulato in
data 20.12.2013 -ai sensi dell'art. 15 della legge n.241/1990- tra la Prefettura di Catania ed
il “Consorzio Calatino Terra di Accoglienza", per la gestione in regime ordinario del
C.A.R.A. di Mineo relativa al periodo dal 1.1.2014 al 31.12.2016 (importo complessivo: €
115.080.000,00).

o che. a seguito della cessazione della situazione emergenziale riguardante |'afflusso di
cittadini stranieri sul territorio nazionale, era stata adottata I’Ordinanza di Protezione Civile
n. 33 del 28/12/2012. la quale. nel disciplinare il rientro nella gestione ordinaria, aveva
previsto che, a decorrere dal 1° gennaio 2013, le attivita di coordinamento precedentemente
svolte dal Commissario delegato fossero intestate al Ministero dell’Interno (art. 1)

» che allo stesso tempo, i Prefetti delle province venivano individuati come soggetti
responsabili per la prosecuzione delle iniziative finalizzate all’accoglienza e, nell’ambito di



tali competenze (art. 1, comma 5). avrebbero dovuto rinegoziare i rapporti contrattuali con
oli enti gestori. “assicurando le opportune riduzioni di spesa nell’ambito delle risorse
disponibili: detta rinegoziazione deve utilizzare come parametro il costo unitario dei
progetti curati dallo SPRAR”. ’

che I'art.6, comma 1, riferito specificatamente alla situazione del C.A.R.A. di Mineo,
aulorizzava il _Prefetto di Catania_a_stipulare apposita convenzione, limitatamente al
periodo dal 1°.1.2013 al 30.6.2013, con il Consorzio dei Comuni del Calatino, garantendo
la continuitad dell’accoglienza per le "attivita finalizzate a regolare la chiusura dello stato di
emergenza e il rientro nella gestione ordinaria".

che durante la fase emergenziale, infatti, era stata costituita un’associazione tra vari Comuni
(Mineo, Ramacca, Vizzini, San Cono e S. Michele) denominata consorzio "Calatino Terra
d'Accoglienza” che, in tale veste, aveva stipulato un contratto di appalto in data 22.5.2013,
per l'affidamento di servizi e di forniture per la gestione del C.A.R.A. di Mineo con
un’associazione temporanea d'imprese, avente come capofila il “Consorzio Sisifo di
Cooperative Sociali a.r.l.

afteso :
¢ che dopo numerose proroghe (dal 1°.7.2013 al 30.9.2013; dal 1°.10.2013 al 31.12.2013)

concesse per la continuazione di tale gestione, ¢ stato adottato 1’accordo approvato con la
determina di cui sopra, mediante il quale, a fronte del finanziamento dell’intera operazione
da parte della Prefettura di Catania. il Consorzio dei Comuni si impegnava a reperire il
soggetto gestore del centro (fino a garantire assistenza a 3000/4000 richiedenti asilo). al
costo — stabilito previamente nella convenzione medesima- di 35 euro pro capite-pro die,
includendo in tale somma anche un margine per il funzionamento della struttura del
Consorzio medesimo;

f'._".—- che successivamente alla stipula dell’accordo ed espletata gara di appalto ad evidenza

pubblica, il servizio ¢ stato infine aggiudicato (in data 30.6.2014) all'A.T.I. "Consorzio di
Cooperative Sociali Casa della Solidarietd" (costituito, in buona parte, dai medesimi
soggetti facenti parte della precedente A.T.L):

e che 1'Ufficio di controllo competente, al quale 1'atto era stato inviato, formulava il foglio di

osservazione n.35860 del 12 dicembre 2014, chiedendo chiarimenti in merito alla
procedura seguita per disciplinare i rapporti tra le parti stipulanti, che sotto vari profili
destava perplessita in particolare, che ¢ stato ricordato che, ai sensi dell'artico 15 della L.
n.241/1990, le amministrazioni pubbliche possono concludere accordi per disciplinare lo
svolgimento di attivitd di interesse comune. a condizione che “venga coordinato
I'esercizio di funzioni proprie a ciascuna di esse e che i movimenti finanziari tra i
soggetti si configurino solo come ristoro delle spese sostenute”. Nel caso di specie &
sorto il dubbio che tali presupposti si fossero verificati. e che nell'importo giornaliero,
riconosciuto per la gestione dei servizi potesse venire riconosciuto anche un margine a
tavore del Consorzio del Calatino, per i costi di gestione della struttura organizzativa;

Ritenuto:

che, secondo la deliberazione della Corte dei Conti n. SCCKEG 2/2015/prev. la fisionomia
dell'accordo pubblicistico delineato dall’art. 15 della legge 2541/90, nel quale i soggetti
portatori di interessi pubblici devono contribuire alla realizzazione dello scopo comune con
propri apporti, non € stato rispettato o meglio ¢ stato violato;

che gli effetti della suddetta deliberazione della Corte dei Conti si traducono di fatto in
assunzione di responsabilita finanziarie a carico degli enti aderenti, non sostenibili a causa
delle difficolta economiche in cui versano i Comuni aderenti, con conseguenziale squilibri
dei propri bilanci;

che i Comuni aderenti al Consorzio non sono nelle condizioni di farsi carico dei costi di
gestione dello stesso e che 1'accordo, tra Ministero e Consorzio, era stato stipulato a



condizioni che i costi di gestione dei Consorzio rientrassero nella spesa complessiva del
finanziamento degli euro 35 pro capite, pro die;

Richiamato 1’art. 2 comma 2 della norma statutaria stabilisce che : “Lo scopo che i soci del
Consorzio intendono perseguire, previa convenzione con il Ministero dell'Interno, ¢ la gestione
ordinaria del C.A.R.A. di Mineo. avvalendosi di soggetti terzi che abbiamo compeienza e titolo,
secondo la normativa vigente in materia, individuati mediante procedure di evidenza pubblica.

Atteso:

e che la continuita dell’ Accoglienza, scopo per cui & stato costituito il Consorzio, ¢ sempre
stato subordinato all’assunzione di responsabilitd di carattere finanziario in capo al
Ministero dell’Interno e giammai in capo ai Comuni aderenti al Consorzio.

e che, I'accordo tra Ministero (ente finanziatore) e Consorzio (ente gestore), ¢ stato
subordinato a quanto sopra si evince sia nella prima convenzione stipulata con la Prefettura
di Catania nel periodo 01.01.2013 al 30 giugno 2013, che in quello successivo. ¢.d. accordo
stipulato ai sensi dell’art. 15 della legge 241/90. oggi messo in discussione dal]a Corte dei
Conti, con la deliberazione SCCLEG 2/2015/PREV;

e che la suddetta deliberazione della Corte dei Conti fa venire meno i presupposti e le
condizione per i comuni aderenti al Consorzio in quanto non possono farsi carico della
gestione dell’Accoglienza qualora le condizioni dell’accordo venissero meno con
conseguenziale effetto che i costi di gestione graverebbero sui comuni aderenti;

Ritenuto. per le ragioni sopra esplicitate, che sussistono i presupposti giuridici (sopravvenuta
impossibilita a conseguire lo scopo sociale) per I'applicazione dell’art. 21 della norma statutaria
“dgl Consorzio, il quale testualmente recita: * il Consorzio, oltre che alla sua naturale scadenza, puo
i ce%ark, in qualsiasi momento della sua durata: a) per sopravvenuta impossibilita a conseguire lo
Lsedpo sociale ' ¢) per effetto della deliberazione dell 'Assemblea consortile;

Viste le deliberazioni dei Consigli Comunali dei Comuni aderenti al Consorzio i quali hanno dato ai

“./-Sindaci la suddetta indicazione che il comune aderisce a condizione che non si faccia carico di

alcuna spesa di gestione del Consorzio:

Datg atto che tutti i Comuni hanno gia assunto la volonta di recedere dal Consorzio perché non
nelle condizioni di sostenere i costi di gestione del Consorzio:

Atteso:

s che ¢ venuta meno una delle condizioni fondamentale dell’accordo, per la gestione in capo
al Consorzio del centro di Accoglienza;

o che I’esclusione dell’accordo dell’art. 8 della convenzione stipulata il 20.12.2013 tra la
Prefettura di Catania e il Consorzio Calatino Terre d’accoglienza. nella parte in cui
riconosce un margine per le spese di funzionamento a favore di quest’ultimo, si traduce in
nuovo rapporto contrattuale ove & necessaria la manifestazione di volonta del consorzio
stesso:

o che la modifica unilaterale dell’art. 8 dell’accordo non pud avvenire nonostante il parere
della Corte dei Conti in quanto & necessario che il Consorzio si esprima nel merito;

I"assemblea prende atto della determinazione n°74 del 14.05.2015, adottata dal Direttore Generale.
con la quale ¢ stata riconfermata la propria determinazione relativa all’aggiudicazione di gara. in
difformita a quanto evidenziato nel parere sulla stessa dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.
| "assemblea dei soci nonostante condivida la linea di aderire al parere dell’A.N.A.C., proveniente
peraliro da organo sovraordinato, rileva di non avere alcun potere d’intervento nell’attivita



gestionale. che, a breve, passera nelle mani dei liquidatori:

Visto 1’0.R.EE.LL della Regione Sicilia;

Vista la legge regionale n. 48/91 e s.m.1.

PROPONE DI DELIBERARE
Per le motivazioni indicate in premessa e che qui s intendono integralmente richiamate.

I. Di sciogliere, ai sensi dell’art. 21, lett. a) e ¢) del vigente Statuto, il Consorzio dei comuni
denominato “Calatino Terra di Accoglienza™

5. Di richiedere a S.E. il Prefetto di Catania, sentita anche 1" Autoritd Nazionale Anticorruzione,
dei nomi autorevoli, per capacita professionali e qualita morali, per rivestire I'incarico di
liquidatori del Consorzio di cui trattasi. anche alla luce del delicato momento giudiziario ¢
per garantire massima trasparenza gestionale: ;

3. Di dare atto che con successiva deliberazione del CDA si provvedera a formalizzare la
nomina dei liquidatori di cui al punto 2) che assumeranno tutte le competenze previste dalla

legge e dallo Statuto.
4. Dare mandato al CDA di nominare un collegio di liquidazione composti da tre membri
secondo le indicazioni di cui al punto 2 del presente deliberato.

L’ASSEMBLEA

Vista la proposta di deliberazione, che allegata alla presente ne costituisce parte integrale ¢
- sostanziale;

Visto I"art. 21 dello Statuto:

Sentito il dibattito assembleare:

Visto lo Statuto del Consorzio;

ad unanimita di voti favorevoli espressi nelle forme di legge
DELIBERA

Di approvare la proposta allegata per costituire parte integrante e sostanziale del presente
deliberato.

Di trasmettere il presente atto alle amministrazioni nonché ai Presidenti dei Consigli
Comunali aderenti al Consorzio per gli adempimenti conseguenziali.

::_A._:‘
[l Segretario d '(ifmmﬁ)_\- &7 N Presidepte ell”
Dott. Cataldo La Fe & i e Parch Migre

semblea
10 Sinatra

-
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| sottoscritti consiglieri comunali espri"l"h'p_r.l_o profonda indignazione per i comportamenti istituzionali
tenuti dal Presidente del Consiglio Corﬁhna'ie e dal Sindaco, due facce della stessa medaglie, in
ordine alla vicenda del CARA di Mineo.

Questo gruppo di opposizione aveva di gia sollevato la problematica in data 30/dicembre /2014 con
I'interrogazione che, oltre a riguardare ['utilizzo “improprio dei fondi “per sagre, eventi sportivi ed
altro, sottolineava la necessita di sospendere la gara dei novantasette milioni di euro ed il
commissariamento del “consorzio Terra d’Accoglienza”, cui codesta amministrazione aveva aderito

con delibera consiliare n 16 del 27/giugno /2013.

Il Sindaco rispondeva all'interrogazione per iscritto con la nota prot. 254 del 21/gennaio/2015,
dichiarando, fra I'altro, quanto segue:” pur non di meno, lo scrivente, in occasione della conferenza
stampa tenutasi presso il CARA di Mineo, lo scorso mese di dicembre, nonché in interviste televisive
e giornalistiche, ha sollevato pubblicamente l'intervento della Magistratura, delle Autorita
Antimafia Nazionale e Regionale, e della Autorita Anticorruzione al fine di fare chiarezza, nel piu
breve tempo possibile, ritenendo che il Consorzio non possa continuare ad essere oggetto di
attacchi ed illazioni indiscriminati, in relazione alla inchiesta giudiziaria denominata “MAFIA
CAPITALE”

Con nota datata 19/marzo /2015 il gruppo di minoranza chiedeva la convocazione urgente del
Consiglio Comunale per votare I'uscita immediata del Comune di Licodia Eubea dal consorzio Terra
D’accoglienza sulla base dell’'intervento dell’Autorita Nazionale Anticorruzione che aveva giudicato
illegittimi gli atti di gara del Consorzio.

Il Consiglio Comunale riunito in data 30/marzo /2015 decideva di aggiornarsi a subito dopo le
festivita pasquali con la motivazione del contemporaneo impegno del Sindaco all’Assemblea del
Consorzio che “probabilmente avrebbe votato lo scioglimento del Consorzio Terra di Accoglienza “.

Il consiglio comunale riunito successivamente in data 30/aprile /2015 in sede di esame
dell’argomento, su proposta del Sindaco decideva di non uscire dal Consorzio poiché il Direttore
dello stesso, Dr Giovanni Ferrera, aveva contradedotto formalmente all’Autorita Nazionale
Anticorruzione,.

In buona sostanza Sindaco e Presidente del Consiglio hanno volontariamente ignorato quanto
opportunamente i consiglieri di minoranza avevano segnalato sin dal 21/01/2015, come risulta dalla
delibera consiliare n® 6 di pari data.

| recenti fatti riportati dalla stampa e dai mass media, nonché le decisioni di altri Comuni di uscire
dal Consorzio a conferma di quanto giad sostenuto reiteramente il gruppo di minoranza, ha”
costretto” il sindaco a formalizzare la richiesta di recessione dal Consorzio Terra dell’Accoglienza,
con cid dando ragione a posteriore ai sottoscrittori del presente documento.



Tutto cid premesso i sottoscrittori:
chiedono

e che tutte le somme utilizzate “impropriamente”, come risulta dalle fatturazioni in atti, siano
restituiti al Consorzio Terra d’Accoglienza ;

¢ di non procedere alla votazione ormai inutile e non produttiva di effetti del recesso del
Comune, stante che dal Consorzio sono usciti i comuni aderenti ,che i vertici istituzionali si
sono dimessi (Aloisi,Sinatra ) e che il Governo sta disponendo il Commissariamento a riprova
delle nostre buone ragioni.

e Le immediate dimissioni di Sindaco e Presidente del Consiglio che non pil rappresentano la
comunita per la conclamata inidoneita amministrativa.

Si chiede inoltre che tale dichiarazione faccia parte integrante del verbale della odierna seduta.

Licodia Eubea 09/06/2015
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